UZASADNIENIE

Podstawowym zatozeniem przedstawionej nowelizagji

Konstytucji  jest
uksztattowanie Senatu jako izby gwarantujgcej prawa wspolnot samorzadowych,
podnoszacej jakoSc prawa i chroniacej instytucje o szczegolnym znaczeniu dla
ochrony praw obywateli i dobrego funkcjonowania panstwa przed partykularyzmem
do jakiego prowadzi nadmierna koncentracja na kwestiach rywalizacji miedzy
partiami oraz na sporze rzadu z opozycj3, wtasciwa pracom Sejmu. Nowelizacja
proponuje nowg podstawe wyboru Senatu i odrebnosc kadencji oraz zwiekszenie

kompetencji w zakresie ustawodawstwa i powotywania organow konstytucyjnych

zobowigzanych do bezstronnosci.

Kluczowe dla zamystu reformatorskiego jest przekonanie, ze samorzad
terytorialny jako pierwsza instytucja zbudowana w logice nowego panstwa podjat
odpowiedzialnosS¢ za sprawy publiczne z pozytkiem dla dobra wspolnego.
DoSwiadczenie samorzagdowcow stanowi istotng wartoSC, ktora powinna byc
wykorzystana z pozytkiem dla dobrego funkcjonowania panstwa. W interesie
Rzeczypospolite] jest nie tylko powstrzymanie centralizmu, ale takze wykorzystanie
potencjatu samorzadnosci. Dlatego tez projekt okazuje zaufanie przedstawicielom
wtadz lokalnych i regionalnych, powierzajac wybor senatorow samorzadowym

kolegiom wyborczym w wojewodztwach.

Senat sktadatby sie z 50 senatorow, wybieranych na czteroletnia kadencje
przez wojewodzkie samorzadowe kolegia wyborcze. Kolegia bytyby ztozone
z cztonkow organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego,
przedstawicieli organow stanowigcych gmin i jednostek samorzadu lokalnego oraz
cztonkow organow stanowigcych jednostek samorzadu regionalnego z danego
wojewodztwa. Bierne prawo wyborcze przystugiwatoby wszystkim obywatelom po
ukonczeniu 30 lat. Liczba mandatow przypadajacych na wojewodztwo bytaby
proporcjonalna do liczby jego mieszkancow (w zatgczniku proponowany podziat na
podstawie aktualnego potencjatu ludnoSciowego wojewodztw). Sprawe te jak

i tworzenie kolegiow, zasady wyboru przedstawicieli organow stanowigcych gmin




i jednostek samorzadu terytorialnego jak i szczegdtowg procedure wyboru

senatorow okreslac bedzie ustawa.

Niezaleznosc Senatu w relacji do Sejmu tworzytaby nie tylko nowa podstawa
wyboru. Celowi temu sprzyjac bedzie przyjecie regulacji, ze rozwigzanie Sejmu nie
pocigga za soba rozwigzania Senatu. Tym samym bieg prac ustawodawczych nie
bedzie przerywany wskutek zakonczenia kadencji Sejmu. Druga Izba nie bedzie jak

dotad uzalezniona od doraznej presji wiekszosci rzagdowej w Sejmie.

Tak uksztattowany Senat bedzie mogt efektywniej niz dotad spetniac misje
wspotustawodawcy. Nowelizacja wprowadza szczegdlny tryb  ustawodawczy
w odniesieniu do ustaw o wyjatkowym znaczeniu ustrojowym. W przypadku ustaw
dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu i Senatu, ustroju
samorzadu i wyboru jego organdw, a takze ustaw regulujacych status centralnych

instytucji konstytucyjnych uchwate Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke
zaproponowana w uchwale Senatu bedzie uwazac sie za przyjeta, jezeli Sejm nie
odrzuci jej wiekszoscig 3/5 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby

postow.

Tym samym Senat przyczyniatby sie do trwatosci regulacji prawnych
0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Polska Konstytucja wzbogacona zostanie
0 ustawy organiczne stabilizujgce ramy prawne funkcjonowania panstwa, chronigce

kodeksy oraz regulacje samorzadowe przed ryzykiem pospiesznych zmian.

Nowy Senat bytby takze opiekunem instytucji konstytucyjnych, ktore ze
wzgledu na swoja szczegolng misje powinny zachowac niezaleznosc. Nowelizacja
proponuje nowy tryb wyboru Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Rzecznika Praw

Obywatelskich. Senat powotywatby samodzielnie Rzecznika Praw Obywatelskich

realizujgc szczegdlng misje w dziedzinie promocji praw zagwarantowanych

w Konstytucji. Na wniosek Prezydenta Senat powotywatby rowniez Prezesa

Narodowego Banku Polskiego, co uwalniatoby te instytucje od biezacej rywalizacji




politycznej. Druga Izba zachowatby obecne kompetencje pozwalajace na udziat
w wyborze Prezesa NIK. W przysztosci, po dokonaniu naprawy instytucji Trybunatu
Konstytucyjnego mozna rozwazyC naprzemienny z Sejmem wybor cztonkow tego

organu.

Projekt nawigzuje do polskiej tradycji ustrojowej dostrzegajacej w aktywnosci
obywatelskiej i rozwoju samorzadnosci zrodto sity panstwa. Wypada przypomniec, ze
Konstytucja 3 maja przyznata prawa miastom 1| rozszerzyta prawa obywatelskie.
Konstytucja z 1997 roku na podstawie linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego
z | potowy lat 90 wprowadzita ochrone praw wspolnot lokalnych i regionalnych
obejmujaca samodzielnoSc prawng, majatkowa i finansowa. Praktyki centralistyczne
powaznie ograniczaja urzeczywistnienia tych zasad. Rzeczpospolita pozostajac

panstwem unitarnym powinna w petni wykorzystywac potencjat samorzadnosci.
Przyjmuje sie, ze przepisy nowelizacji zostang zastosowane po raz pierwszy do

wyborow do Sejmu i do Senatu po zakonczeniu kadencji, w czasie ktorej niniejsza

ustawa wejdzie w zycie.
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